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«Nao deve, porém, confundir-se escola piublica e servico publico de educacio, pois que
este tanto pode ser prestado por instituicées publicas como por institui¢ées privadas...»

(Margal Grilo e Guilherme de Oliveira Martins, ex-ministros da Educagdo em Governos PS) ()

por
Mario Pinto

1. A Lei de Bases do Sistema Educativo ndo privilegia a escola publica contra a escola privada

Se quisermos saber se existe, e qual é, o sistema educativo nacional estabelecido legalmente pelo
Estado, em cumprimento da Constituicdo, entdo a fonte prépria mais autorizada é naturalmente a Lei
de Bases do Sistema Educativo (LBSE), a que a prépria Constituicdo deu tanta importancia que a
incluiu na «reserva absoluta de competéncia legislativa» da Assembleia da Republica (art. 164°). O
regime em vigor consta originariamente da Lei n°® 46/86, republicada com poucas alteragdes como
anexa a Lei n® 49/2005; e constitui um diploma que tem sido objecto de larguissimo consenso nacional
ao longo de um quarto de século®.

Trata-se de uma boa lei; a sua execucdo pelos Governos é que tem sido ma, desobedecendo-lhe e
mantendo o antigo monopdlio estatal da escola publica, quando a verdade é que a discriminacdo da
escola privada é contra a Constituicdo, contra a LBSE e contra as leis estatutarias do ensino privado —
a prépria LBSE diz que «[0] ensino particular e cooperativo rege-se por legislacdo e estatuto proprio,
gue devem subordinar-se ao disposto nesta lei» (n° 2 do art. 57°).

O intento deste breve texto é precisamente o de evidenciar que a LBSE ndo atribui a escola estatal o
monopdlio de um servico publico de ensino escolar; e que, no quadro constitucional e legal do
«sistema educativo» em Portugal, é proibido discriminar o ensino privado.

Para se compreender melhor a LBSE, convém antes recordar os dispositivos constitucionais
fundamentais, em matéria de liberdades de ensino e de escola. Vejamos entdo, muito em resumo, o
regime da nossa «Constituicdo Educativa»; depois o seu desenvolvimento na Lei de Bases do Sistema
Educativo e nas leis estatutarias da liberdade de ensino privado.

I - A Constituicdo Educativa

2. Direitos fundamentais de educacao

Das normas constitucionais que, desde as revisdes de 1982 e 1989, estruturam a nossa actual
Constituicdo Educativa, basta aqui destacar que, no art. 43° da CRP, estd expressamente garantida a
liberdade de escola privada como liberdade fundamental de aprender e de ensinar. E que os arts. 73° e
74° atribuem o direito & educacdo e ao ensino literalmente a «todos». E especialmente expressivo e
denso o n° 1 do art. 74°, que diz: «todos tém direito ao ensino com garantia do direito a igualdade de
oportunidades de acesso e éxito escolar». Nestes termos, a Constituicdo reconhece um direito social,
como direito individual de acesso ao ensino, enfaticamente atribuido a «todos»; e acrescenta ainda:
«com garantia do direito a igualdade de oportunidades...».

Como ¢é evidente, nestas disposi¢cdes fundamentais ndo se encontra nem vestigios da ideia de que a
escola publica possa ser obrigatéria para gozar do direito social ao ensino e do direito a igualdade de
oportunidades. E 0 mesmo se pode dizer da longa lista de incumbéncias constitucionais impostas ao
Estado, «na realizagdo da politica de ensino», que constam das dez alineas do n°® 2 do mesmo artigo
74° (que por brevidade aqui ndo comentamos).

) Cfr. artigo conjunto, publicado no jornal Expresso de 08 de Marco de 2008.

! No ano do 20° aniversario da LBSE (2006), a Assembleia da Republica decidiu comemora-la com um Debate Nacional
sobre Educacdo, de cuja realizagdo foi incumbido o Conselho Nacional de Educacdo. Este Conselho organizou um vasto
programa de estudos, conferéncias e debates, que estdo publicados em numerosos livros e num relatorio final.
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3. A rede escolar nacional

E quanto a rede escolar? Quanto a esta questdo (que, note-se bem, constitui simples matéria de
«recursos materiais» — a Lei de Bases do Sistema Educativo é que assim o diz?), o famigerado art.
75° da Constituicdo deixou de consagrar (como fazia na redaccdo de 1976) o monopdlio da rede
publica e o caracter supletivo da rede privada, passando actualmente, em vez disso, a impor ao Estado
[1] a criacdo de uma rede de estabelecimentos publicos e [2] o reconhecimento de uma rede privada
(«ensino particular e cooperativo»). Depois das revisdes sofridas, o art. 75° trata apenas da rede
escolar; ndo conforma nem os direitos de liberdade nem os direitos sociais. E esta a sua actual
redac¢do: «o Estado criard uma rede de estabelecimentos publicos de ensino que cubra as necessidades
de toda a populagdo» (n° 1); e «o Estado reconhece e fiscaliza o ensino particular e cooperativo, nos
termos da lei» (n° 2). E evidente que, nesta disposicéo, a Constituicdo impde ao Estado a obrigacio de
garantir uma rede de estabelecimentos publicos de ensino que tenha suficiente capacidade para
satisfazer toda a procura efectiva, porque o Estado ndo pode obrigar os cidaddos a criar escolas
privadas. Mas, do mesmo passo que se compromete a criar escolas publicas, conta também, de facto e
de direito, com as privadas (que livremente poderdo ser criadas e procuradas) — e é por iSso mesmo
que, logo ali no artigo que precisamente trata da garantia de rede escolar, a Constituicdo reconhece
juridicamente «o ensino particular e cooperativo».

4. Proibic&o constitucional do Estado Educador: o Estado néo tem direito de educar

Resta acrescentar, para que tudo fique ainda mais iluminado, que a Constituicdo estabelece uma
proibicdo expressa do Estado Educador. Diz assim o n° 2 do art. 43° da Constituicdo: «[0] Estado ndo
pode programar a educacdo e a cultura segundo quaisquer directrizes filosoficas, estéticas, politicas,
ideologica ou religiosas».

Eis aqui uma norma extraordinaria, que nunca € mencionada pelos defensores do privilégio da «escola
publica» e da prioridade da intervencdo do Estado na educacdo. Esta limitacdo constitucional do
Estado em matéria de educacdo vigora desde o texto primitivo da Constituicdo de 1976, foi aprovado
na Assembleia Constituinte pelo PS, PPD e CDS, durante o verdo guente de 1975, quando se tornava
visivel um designio de controlo educativo e cultural por parte do poder politico revolucionario de
entdo. E — pasme-se — o acrescento do inciso da educacdo foi proposto pelo Deputado do PS, Mario
Sottomayor Cardia, porque a norma que ja tinha sido aprovada sé se referia a cultura®. Portanto, o
Estado pode criar escolas; mas ndo pode programar nem dirigir o0 seu projecto educativo e a sua
actividade educativa, para além do direito de regulacdo geral do ensino e de fiscalizac¢do e tutela de
entes publicos autdnomos. As escolas estatais tém de ter autonomia perante o Estado: cientifica,
pedagdgica, curricular, etc. Como por exemplo tém as universidades publicas.

5. Prioridade do direito dos pais na escolha da educacao dos filhos

A outra face do principio que proibe o Estado Educador é o direito fundamental de os pais educarem
os filhos e o dever de o Estado cooperar com os pais na educagéo dos filhos: «[0]s pais e as maes tém
direito & proteccdo da sociedade e do Estado na realizagdo da sua insubstituivel accdo em relagdo aos
filhos, nomeadamente quanto a sua educagdo...» (n° 1 do art. 68° CRP); «[i]Jncumbe, designadamente
ao Estado [...] cooperar com os pais na educagdo dos filhos» (al b) do n® 2 do art. 67° CRP). Aliés, a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, recebida na nossa Constitui¢cdo (art. 16°), consagra
expressamente que: «aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de educagdo a dar
aos filhos (n° 3 do art. 26°).

Assim, a accdo do Estado em matéria de educacédo (para além do dever geral de regular o exercicio das
liberdades para as garantir) é apenas financeira e organizativa de recursos materiais, sendo-lhe vedada

2 A LBSE qualifica a questdo da rede escolar como de «recursos materiais», no Capitulo V, sob a rubrica «Recursos
Materiais» — depois de ter tratado, no Cap. I, dos Principios, da Estrutura, do Ambito e da Coordenagio do Sistema
Educativo; no Cap. II, da Organizagéo do Sistema Educativo; no Cap. III, dos Apoios e Complementos Educativos; e no
Cap. IV, dos Recursos Humanos. Note-se ainda que a mesma lei integra a rede escolar privada na rede escolar nacional —
vé-lo-emos melhor mais adiante.

3 Cfr. Diario da Assembleia Constituinte, 19 de Outubro de 1975, p- 1889.
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qualquer opcdo educativa e devendo respeitar e apoiar o dever e o direito de liberdade educativa dos
pais.

Il - A Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE)

6. Funcéo e estrutura do sistema educativo nacional

A LBSE abre com o0s seguintes dizeres: «a presente lei estabelece o quadro geral do sistema
educativo» (n° 1 do art. 1°). E logo define a funcdo e a estrutura do sistema educativo (estas sdo
conceituacdes da propria lei). Quanto a fungao, diz assim: «o sistema educativo é o conjunto de meios
pelo qual se concretiza o direito a educacdo que se exprime pela garantia de uma permanente ac¢do
formativa orientada para favorecer o desenvolvimento global da personalidade, o progresso social e a
democratizacdo da sociedade» (n° 2 do art. 1°) — note-se bem a fungdo instrumental relativamente ao
direito (pessoal) & educagdo. E quanto a estrutura, diz assim: «o sistema educativo desenvolve-se
segundo um conjunto organizado de estruturas e de accdes diversificadas, por iniciativa e sob
responsabilidade de diferentes instituicdes e entidades publicas, particulares e cooperativas» (n° 3 do
art. 1°).

Em resumo: a funcéo do sistema educativo nacional é concretizar o direito (pessoal) a educacao; e a
sua organizacao e estrutura é pluralista de entidades e escolas publicas e privadas.

7. Principios gerais e organizacao do sistema educativo

Logo nos artigos seguintes, a LBSE concretiza melhor os «principios gerais» (art. 2°) e 0s «principios
organizativos» do sistema educativo» nacional (art. 3°). Por brevidade, ndo se transcrevem aqui
inteiramente estas disposicdes, mas destaca-se que eles repetem e desenvolvem o0s principios
constitucionais, em termos que ndo deixam davidas:

[1] de garantia de «uma efectiva igualdade de oportunidades» no acesso ao ensino;

[2] de garantia do «respeito pelo principio da liberdade de aprender e de ensinar com tolerancia para
com as escolhas possiveis, tendo em conta, designadamente, [que] o Estado ndo pode atribuir-se o
direito de programar a educacdo e a cultura segundo quaisquer directrizes filoséficas, estéticas,
politicas, ideoldgicas ou religiosas»;

[3] de ndo confessionalidade do ensino publico;

[4] de que «[€é] garantido o direito de criacdo de escolas particulares e cooperativas»;

[5] de que «[a] educacdo promove o desenvolvimento do espirito democratico e pluralista...»;

[6] de «assegurar o direito a diferenca, mercé do respeito pelas personalidades e pelos projectos
individuais da existéncia...»;

[7] de «[d]escentralizar, desconcentrar e diversificar as estruturas e acgdes educativas...».

8. Recursos materiais: as redes escolares, publica e privada

Vem depois um largo desenvolvimento da «organizagdo do sistema educativo», onde nunca se faz
coincidir o sistema educativo com a escola publica (estatal). E 0 mesmo se diga para a regulagdo dos
«recursos humanos». Quanto aos «recursos materiais», a LBSE trata primeiro da «rede de
estabelecimentos publicos» (art. 40° ss); e depois do «ensino particular e cooperativo» (art. 57° ss).

9. O ensino privado: estatuto, reconhecimento e integracéo no sistema educativo

Quanto trata especialmente do ensino privado, em capitulo préprio, a LBSE estabelece bases claras da
sua legitimidade e do seu papel no sistema educativo, que ndo permitem a sua discriminacdo do
servigo publico escolar. Resumindo:

[1] afirma que ele se rege «por legislacdo e estatuto proprios» — 0 que tem de entender-se como
remissdo legitimadora para a Lei de Bases do Ensino Particular e Cooperativo (lei n° 9/79) e o Estatuto
do Ensino Particular e Cooperativo (DL n° 553/80), ambos em vigor & data da LBSE*;

[2] reconhece-o0 expressamente como liberdade de aprender e como liberdade dos pais;

[3] integra-o na rede escolar;

4 Posterior, mas com o mesmo valor juridico, é o Estatuto do Ensino Superior Particular e Cooperativo, DL n°® 16/94.
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[4] afirma-Ihe o apoio do Estado, pedagdgico, técnico e financeiro.
Vejamos.

10. Reconhecimento do ensino privado

Diz assim, no art. 57° da LBSE, sob a rubrica «Especificidade»: «E reconhecido pelo Estado o valor
do ensino particular e cooperativo, como uma expressdo concreta da liberdade de aprender e ensinar e
do direito da familia a orientar a educacéo dos filhos».

Nesta disposicdo, merece ser sublinhado o reconhecimento do ensino privado ndo apenas como «uma
expressao concreta da liberdade de aprender e ensinar», mas também como «direito da familia a
orientar a educacdo dos filhos». Assim, do mesmo passo que se proclama a liberdade de ensino
privado, esta liberdade é articulada com a liberdade dos pais escolherem o ensino e a escola — e ja
vimos que a Constituicdo garante a prioridade do direito dos pais relativamente a outras autoridades
educativas, e mormente perante o Estado que ndo tem direito de educar. Portanto, a LBSE faz uma
interpretacdo constitucional das liberdades de educacgdo e do dever e direito dos pais na escolha da
educacdo dos filhos — o qual inclui a liberdade de escolha da escola, publica ou privada, obviamente
sem discriminagao.

11. Integracdo do ensino privado no sistema educativo

E a LBSE diz ainda mais o seguinte, no art. 58° «Os estabelecimentos do ensino particular e
cooperativo que se enquadrem nos principios gerais, finalidades, estruturas e objectivos do sistema
educativo sdo considerados parte integrante da rede escolar». Este é um principio muito claro. E por
ser tdo claro, 0 mesmo artigo continua dizendo assim: «No alargamento ou no ajustamento da rede, o
Estado tera também em consideracdo as iniciativas e os estabelecimentos particulares e cooperativos,
numa perspectiva de racionalizacdo de meios, de aproveitamento de recursos e de garantia de
qualidade».

Eis um programa legal inequivoco, que o actual Governo Sécrates ndo executa e antes pretende
contrariar, como se vé pelo recente DL n° 138-C/2010. E contudo, a Lei de Bases do Sistema
Educativo é uma lei de valor reforcado, que o Governo ndo pode revogar por Decreto Lei.

12. Apoios do Estado ao ensino privado

A LBSE ¢ expressa quanto a esta matéria, desautorizando os frequentes ditos primarios de que em
Portugal o ensino privado é livre mas quem o escolher deve paga-lo. Diz assim: «[o] Estado apoia
financeiramente as iniciativas e 0s estabelecimentos de ensino particular e cooperativo gquando, no
desempenho de uma funcdo de interesse publico, se integrem no plano de desenvolvimento da
educacdo...» (art. 61°). Esta norma de principio s6 exclui dos apoios do Estado o ensino privado que
ndo tenha interesse publico e se exclua do plano de desenvolvimento da educacdo — plano este que
ndo é um plano politico-partidario do Governo da maioria, mas sim o plano da prépria LBSE, das leis
estatutarias do ensino privado e da lei da gratuitidade do ensino. Ora, estas leis estatutarias e da
gratuitidade sdo clarissimas: quer quanto ao reconhecimento de interesse publico ao ensino privado;
quer quanto a inclusdo do ensino privado nos apoios do Estado, e em especial o seu financiamento.
Como veremos adiante.

13. Conclus6es sobre o sistema educativo da Lei de Bases

Em concluséo: em respeito e desenvolvimento da Constituicdo, a LBSE estabelece as bases de um
sistema educativo que tem a fungdo de servir os direitos fundamentais dos cidaddos, que sdo
primacialmente os direitos de liberdade de aprender e de ensinar e de igualdade de oportunidades na
garantia de acesso ao ensino escolar; sistema muito diversificado, aberto as prestaces da sociedade
civil e das entidades publicas, sendo todo ele, e ndo apenas na parte da sua rede estatal, objecto de uma
politica de coordenacdo a cargo do Estado — diz a lei: «a coordenacdo da politica relativa ao sistema
educativo, independentemente das instituicbes que o compdem, incumbe a um ministério
especialmente vocacionado para o efeito» (n° 5 do art. 1°). Reconhece expressamente o ensino privado
como expresséo de liberdade e de livre escolha dos pais; reconhece o seu estatuto especial consagrado
em legislagdo estatutaria propria; integra-o no sistema educativo; e atribui-lhe o direito de ser apoiado
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pelo Estado, inclusive financeiramente. Em nenhum lugar da LBSE se atribui qualquer privilégio ou
monopdlio & escola estatal.

Bastaria portanto ler e interpretar sem preconceito a LBSE, para resolver o assunto e permitir a
conclusdo de que o actual Governo segue uma politica contra a Constituicdo e contra a Lei quando
discrimina a escola privada, como agora fez com o DL n° 138-C/2010.

14. Outras leis que desenvolvem a LBSE

Mas acresce que as leis estatutarias do ensino privado e a lei da gratuitidade do ensino obrigatério
confirmam e desenvolvem, por sua vez, a Constituicdo e a prépria LBSE, segundo a interpretacdo que
aqui defendemos.

Muito brevemente, destacamos apenas trés regimes legais em vigor: o da gratuitidade, o da rede
escolar; e o das principais proibicdes de discriminagdo do ensino privado.

111 - Leis estatutarias e da gratuitidade do ensino privado

15. Lei da gratuitidade nas escolas privadas

A Lei da gratuitidade do ensino obrigatério (DL n° 35/90) diz expressamente: «O presente diploma
aplica-se aos alunos [ndo diz as escolas] que frequentem o ensino ndo superior em estabelecimentos de
ensino oficial, particular ou cooperativo» (art. 1°). E acrescentou: «[o] calculo dos encargos
decorrentes da aplicacdo do presente diploma ao ensino particular e cooperativo e a assumir por conta
das dotacOes do Estado serad feito com base nos custos relativos ao ensino oficial» (art. 25°). Esta
disposicdo do art. 25° foi agora revogada pelo Decreto Lei inconstitucional do Governo Sdcrates, bem
como o art. 28°, gque contém duas normas: a que permite uma aplicacao gradual do regime do diploma
e a que remete essa aplicacdo para a base do regime dos contratos com as escolas privadas
estabelecido no Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo, DL n° 553/80.

16. Lei da rede escolar

Quanto ao desenvolvimento da rede escolar, além da norma da Lei de Bases do Sistema Educativo,
acima transcrita, vigora ainda o DL n° 108/88, que repete: «As escolas particulares e cooperativas
passam a fazer parte integrante da rede escolar, para efeitos de ordenamento desta» (n° 1 do art. 1°). E
ainda: «[€é] atribuida prioridade na construcdo de escolas publicas, de acordo com as necessidades da
rede escolar dependente do Ministério da Educacgdo, em zonas onde ndo existam escolas particulares e
cooperativas...» (art. 39).

17. Proibicao de discriminar a escola privada em favor da escola publica

Em terceiro lugar, e quanto as especificas disposi¢des legais que proibem o Estado de discriminar
desfavoravelmente a escola privada, temos varias leis a citar. Talvez ndo haja no regime portugués
nenhuma outra matéria de liberdades fundamentais e de direitos sociais com tantas e tdo explicitas
declaragdes legais proibindo a concorréncia discriminatoria do Estado contra as iniciativas privadas.

18. Lei de Bases do Ensino Particular e Cooperativo

Podemos comecar historicamente pela Lei de Bases do Ensino Particular e Cooperativo, de 1979.
Partindo da situagdo de facto, em que as escolas publicas eram ao tempo totalmente financiadas pelo
Estado, e as privadas ndo, estabeleceu essa lei: «...s80 atribui¢des do Estado: [...] conceder subsidios ¢
celebrar contratos para o funcionamento das escolas particulares e cooperativas, de forma a garantir
progressivamente a igualdade de condic¢des de frequéncia com o ensino publico nos niveis gratuitos e
a atenuar as desigualdades existentes nos niveis nao gratuitos» (al. d) do n° 2 do art. 6°). «Os contratos
de trabalho dos professores do ensino particular e cooperativo e a legislacdo relativa aos profissionais
de ensino, nomeadamente nos dominios salarial, de seguranca social e assisténcia, devem ter na devida
conta a fungdo de interesse publico que lhes é reconhecida e a conveniéncia de harmonizar as suas
carreiras com as do ensino publico» (art. 12°). «Aos alunos das escolas particulares e cooperativas,
estejam ou ndo sob regime de contrato, séo reconhecidos e concedidos, sem quaisquer discriminagoes,
os beneficios e regalias previstos para os alunos das escolas oficiais no ambito da Accdo Social
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Escolar» (art. 16°). «O Governo promoverd anualmente a introdugdo no Orgamento Geral do Estado
dos dispositivos adequados a execugao desta lei» (art. 18°).

19. Lei da Liberdade de ensino

E extraordinario que a Assembleia da Republica de 1979 ndo se tenha dado por satisfeita com estas
normas tdo claras e incisivas da Lei de Bases do Ensino Particular e Cooperativo, e tenha aprovado,
poucos meses depois, uma nova Lei, chamada da Garantia da Liberdade do Ensino, a Lei n°® 65/79,
com praticamente apenas trés pontos.

O primeiro, para declarar enfaticamente que o Estado tem de respeitar a prioridade do direito dos pais
escolherem o ensino dos filhos de acordo com as suas convicgdes: «[a] liberdade do ensino
compreende a liberdade de aprender e de ensinar consagrada na Constituicao, € expressao da liberdade
da pessoa humana e implica que o Estado, no exercicio das suas funcbes educativas, respeite 0s
direitos dos pais de assegurarem a educacdo e o ensino dos seus filhos em conformidade com as suas
convicgdes» (art. 1°).

O segundo, para garantir que as escolas privadas sdo expressdo da liberdade de ensino; proibir
qualquer discriminacdo «de natureza econdmica, social ou regional»; e afirmar a «auséncia de
qualquer tipo de discriminacdo, nomeadamente ideoldgica ou politica, na autorizacdo, financiamento e
apoio por parte do Estado as escolas particulares e cooperativas...»: «[a] liberdade do ensino exerce-se,
[...] designadamente, por [...] [e]xisténcia progressiva de condigdes de livre acesso aos
estabelecimentos publicos, privados e cooperativos [...] sem discrimina¢des de natureza econdmica,
social ou regional [e com] [a]uséncia de qualquer tipo de discriminacdo, nomeadamente ideol6gica ou
politica, na autorizacdo, financiamento e apoio por parte do Estado as escolas particulares e
cooperativas [...] (art. 2°).

E o terceiro, para criar o «Conselho para a Liberdade do Ensino»: «[€] criado junto da Assembleia da
Republica o Conselho para a Liberdade do Ensino, com a atribuicdo de velar pelo respeito da
liberdade do ensino e de apreciar quaisquer infraccbes a mesma, nos termos da presente lei» (art. 3°
ss.) — até hoje ndo implementado.

1V - Breves notas criticas conclusivas

20. N&o ha qualquer base constitucional ou legal que permita a discriminacéo da escola privada

H& monopolizacdo estatal do servico publico escolar quando se reserva exclusivamente para as escolas
estatais (com exclusdo das escolas privadas, ainda que legalmente reconhecidas de interesse publico) o
financiamento pablico em ordem a satisfacdo dos direitos constitucionais fundamentais de acesso ao
ensino com direito de igualdade de oportunidades.

Ora, depois da leitura que fizemos das bases constitucionais e legais na matéria, conclui-se sem
dificuldade que ndo ha nenhuma base, nem constitucional nem legal, para se poder defender um
monopolio de Estado no servigo publico escolar. Pelo contrario, o que se I& bem claramente é uma
proibicdo de discriminagdo do ensino privado.

No texto constitucional de 1976, antes da primeira revisdo constitucional, de 1982, podia falar-se de
um monopolio de Estado quanto a rede escolar de escola publica. O ensino privado era qualificado
como supletivo e a propria garantia de liberdade de criacdo de escola privada tinha sido omitida no
elenco das liberdades fundamentais. Mas depois das revisGes constitucionais de 1982 e de 1989 o
texto constitucional mudou radicalmente. Como vimos, as varias leis estatutarias que interpretam e
densificam o regime da Constituicdo (designadamente a LBSE e a lei da gratuitidade do ensino
obrigatdrio) confirmam claramente que néo é hoje possivel discriminar os alunos das escolas privadas
nos apoios estaduais ao ensino, designadamente financeiros.

21. A rede publica é um bem colectivo, mas ndo tem monopdlio do servigo publico

A existéncia de uma rede de escolas estatais, a disposi¢do de todos os que as quiserem utilizar, € um
bem colectivo que ndo ofende os direitos fundamentais. Pelo contrario. Por isso, ndo é contestavel.
Que seja garantida a sua gratuitidade universal, durante o ensino obrigatério, é constitucional. Mas o
que ndo tem justificacdo € que a rede estatal tenha 0 monopélio do servico publico de ensino, com a
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exclusividade do seu financiamento pelo Estado, em concorréncia inimiga e desleal com as escolas
privadas — que constituem, em si e a partir de si, exercicio de direitos fundamentais
constitucionalmente garantidos. Sao esses exclusivos, e apenas esses (ndo a rede estatal em si), que se
perfilam como contrarios a garantia constitucional (juridica e factica) bem entendida dos direitos
fundamentais. Como defendem Marcal Grilo e Guilherme de Oliveira Martins, dois ex-ministros da
educacdo em Governos PS: «ndo deve [...] confundir-se escola publica e servigo publico de educacéo,
pois que este tanto pode ser prestado por instituicdes publicas como por instituicdes privadas...»”.

22. Jorge Miranda e Rui Medeiros: contetdo da garantia constitucional de liberdade de educacéo
Vai neste sentido a interpretacdo de Jorge Miranda e Rui Medeiros, no seu Comentario a Constituicao.
Estes conhecidos professores de Direito Constitucional ensinam que «a liberdade de escola
compreende: [...] o direito de acesso a qualquer escola [...]; o direito de escolha da escola mais
adequada ao projecto educativo ou cultural que se pretenda realizar, designadamente da escola mais
adequada a formacdo moral, religiosa, filosofica, intelectual ou civica dos filhos [...]; o direito de
criacdo de escolas distintas das escolas do Estado...»°.

23. Relacao entre escolas publicas e privadas

Quanto a relacdo entre as escolas estatais e as escolas privadas, Jorge Miranda e Rui Medeiros véem ai
um valor de liberdade: «...a liberdade de escolas ndo estatais [...] salvaguarda também a prépria
liberdade dentro das escolas estatais: até para que nestas escolas haja liberdade frente ao poder
politico, importa que em escolas ndo estatais possa haver opc¢des de fundo, programas, métodos, livros
diferentes dos das escolas do Estado ou que os complementems»’.

24. A liberdade de escola privada néo é apenas liberdade econdmica

Muito importante é que Jorge Miranda e Rui Medeiros enfatizem que, «[...] embora o direito de
criacdo de escolas particulares e cooperativas implique — pela necessidade de reunir os bens materiais
indispensaveis — iniciativa econdmica (artigo 61°), ele deve ser entendido ndo como mera expressao
dessa iniciativa econdémica, mas sim como expressdo de liberdade de iniciativa cultural ou de
concretizacdo de projectos educativos»®. Portanto, como exercicio de liberdade cultural, educativa, de
comunicacao, de expressdo do pensamento, de liberdade religiosa, entre outras.

25. As liberdades de educacao néo estdo funcionalizadas a objectivos de Estado

Como direitos individuais fundamentais constitucionalmente garantidos, as liberdades de aprender e
de ensinar, bem como a liberdade de escola privada, enquanto direitos subjectivos, ndo podem ser
diferenciadas, quanto & sua valorizagdo constitucional, por uma prevalente opg¢éo institucional ou
funcional-democratica favoravel a escola de titularidade estatal, como € a interpretacdo publicamente
conhecida de Vital Moreira. Pelo contrario, mantém-se plenamente entendidas na referéncia ao seu
titular pessoal, e dai que a pluralidade de alternativas, designadamente entre escola estatal e escola
privada, seja uma garantia da propria liberdade individual, permitindo «o direito de escolha da escola
mais adequada ao projecto educativo ou cultural que se pretenda realizar»®. E algo de homélogo ao
gue acontece na comunicacdo social.

26. As liberdades fundamentais de ensino privado sdo garantidas e apoiadas pelo Estado

Finalmente, e com toda a légica: «para que [a] liberdade de escolha seja efectiva, tém de ser
assegurados, a quem deseja frequentar um ou outro tipo de escola, os indispensaveis meios
econdémicos»™®. — isto &, tem o Estado de financiar o ensino quer nas escolas estatais quer nas escolas
privadas (como estabelece a lei da gratuitidade). Esta ndo discriminagdo dos cidaddos em funcéo da

5 Em artigo conjunto, publicado no jornal Expresso de 08 de Margo de 2008.

¢ Constitui¢iio Portuguesa Anotada, 1° vol. Kluwer e Coimbra Editora, 2ed., 2010, p. 933.
"Id., p. 933-934.

81d., p. 934.

°Id., p. 933.

0 1d., p. 934.
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escolha da escola tem um carécter geral: o sistema de ensino, cuja democratizacdo se pretende
promover, abrange escolas de qualquer titularidade e escolas de todo os graus. Por conseguinte, a
incumbéncia de estabelecimento progressivo de gratuitidade alarga-se até as escolas universitarias
particulares e cooperativas, sob pena de incoeréncia e de inaceitavel discriminacgéo.

27. O conceito de direitos sociais

De acordo com a moderna concep¢do do Estado de Direito Democratico, os direitos sociais
correspondem a direitos subjectivos dos cidaddos a prestacdes, como garantias facticas de uma
igualdade de oportunidades para o exercicio efectivo dos direitos fundamentais de liberdade —
efectividade esta que é a ideia essencial do «Estado Social». Ndo pode por isso o Estado conformar
essas prestacOes facticas a medida das suas opgdes partidarias de Governo, negando ou desviando a
satisfacdo das liberdades individuais (liberdades de escolha). Por outras palavras, o Estado ndo tem
legitimidade para optar por bens colectivos que contrariem os direitos fundamentais de liberdade
apenas por razles ideoldgicas de Estado (como alegadamente seria 0 bem publico do monopdlio
estatal da rede escolar). Se tanto escolas estatais como escolas privadas podem prestar o0 servico
publico de ensino e satisfazer os direitos sociais, ndo ha razao politica para negar o direito de escolha,
porque até nao fica mais caro por isso ao Estado, e antes pelo contrério.

28. Inconstitucionalidade do recente diploma legislativo do Governo Sécrates

Assim, a execucao politico-administrativa e financeira do Estado, quando monopoliza o financiamento
publico do ensino na escola estatal, discriminando negativamente dos apoios financeiros os alunos das
escolas privadas, vai contra a nossa «Constituicdo Educativa» e contra a legislacdo que a desenvolve e
densifica, contra o estatuto constitucional e legal do ensino privado.

Neste sentido, € inconstitucional a machadada legislativa que, com o recente e polémico Decreto-Lei
n® 138-C/2010, o Governo Socrates veio dar recentemente no ensino privado. Diploma gque ndo apenas
reduz o montante do financiamento, como sobretudo precariza 0s contratos de associacdo e revoga
normas juridicas da lei da gratuitidade e da rede escolar — modificando assim, por simples Decreto
Lei do Governo, organicamente inconstitucional, o estatuto juridico do ensino privado.

Alias, para evidenciar esta politica inimiga das liberdades de escola privada, basta atentar no discurso
politico da Ministra da Educacdo, nos termos e modos como sempre ataca 0 ensino privado e sempre
defende a escola pablica — como se ndo tivesse o dever institucional de tutelar todo o ensino, pablico
e privado. Nunca nenhum Ministro da Educacéo tratou tdo mal o ensino privado, desde o PREC.



